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RESUMO

O presente trabalho cientifico visa dissertar sobre o inquérito policial, que se
caracteriza como um procedimento administrativo pré-processual conduzido pela
autoridade policial, que objetiva colher elementos probatérios para o titular da acao
penal deflagrar ou n&o o processo, estabelecendo uma analise comparativa entre o
gue vem sendo praticado atualmente no inquérito policial, através do Decreto-lei
3689/1941, que € o Codigo de Processo Penal vigente em nosso pais, com as
principais propostas de alteracao previstas no Projeto de Lei 8045/2010, oriundo do
Projeto de Lei do Senado Federal n° 156/2009, de autoria do entdo Senador José
Sarney, que busca ser o novo Codigo de Processo Penal. O objetivo desse estudo é
aferir as peculiaridades e principais caracteristicas trazidas na fase pré-processual
ou de inquérito policial e demonstrar 0os avancos e/ou retrocessos previstos no
Projeto de Lei n° 8045/2010. Os dados coletados e apresentados nesse trabalho
foram colhidos através de pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa, busca
em sites, andalise de artigos cientificos e dissertacfes. As proposi¢cdes da PL n°
8045/2010 evidenciam a existéncia de uma melhoria na atuacéo do trabalho policial
e investigativo, sinergia no desempenho das atribuicfes realizadas pela autoridade
policial, Ministério Publico e Magistratura, bem como uma garantia aos principios
constitucionais elencados em nossa Carta Magna, em especial o contraditorio e a
ampla defesa.
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A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, chamada constituicao
cidadad, promoveu a organizacdo do Estado e implementou os direitos e garantias
fundamentais do cidadao, representando um avango expressivo rumo a consecucao
dos objetivos sociais. Ressalte-se que o atual Codigo de Processo Penal — Decreto-
Lei 3.689/1941, conta com quase cem anos e durante esse periodo sofreu apenas
modificacbes especificas, motivo pelo qual se encontra obsoleto em relacdo aos
anseios e evolucdo da sociedade materializada nos principios assecuratorios

trazidos pela Carta Magna vigente.

Clementel (2011) aprofunda tal entendimento enfatizando que: "Importante &
a analise do processo penal sob o ponto de vista ndo so da ciéncia processual, mas
também de outras ciéncias criminais — como o direito penal, a criminologia e a
politica criminal (ou ciéncia conjunto do direito penal)”.

Pensando em adequar o Codigo de Processo Penal Brasileiro a realidade
atual, e, sobretudo, para assegurar o direito ao contraditorio previsto na Carta
Magna, foi proposto pelo entdo Senador José Sarney, um Projeto de Lei n°
156/2009, o qual se encontra, atualmente, na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados Federais sob a PL n° 8045/2010, com a finalidade de revogar o atual
Caodigo de Processo Penal, criando um novo Cdédigo com alteracdes importantes

visando adequar a legislacao penal brasileira aos novos tempos.

O PL 8045/2010, dividido em 6 (seis) livros - da persecucdo penal, do
processo e dos procedimentos, das medidas cautelares, das acfes de impugnacao,
da cooperacdo juridica internacional estrangeira e disposicao transitérias finais-
prevé modificacdes expressivas no processo penal brasileiro, dentre elas: privilegiar
0s principios do contraditorio e ampla defesa, garantir a imparcialidade do 6rgéo
julgador, dar celeridade aos procedimentos, reduzir o nimero de recursos, reforcar
de maneira expressa o sistema acusatorio elencado na Constituicdo Federal, dentre

outras.



O presente estudo, no entanto, tem como objetivo geral identificar e abordar
as principais alteragdes da PL 8045/2020 na fase do inquérito policial, destacando-
se: as mudancas nos procedimentos de abertura da investigacdo, novas medidas
cautelares em substituicdo a prisdo preventiva, preservacdo da intimidade dos
envolvidos na investigacdo, alteracdo do procedimento de interrogatério
privilegiando os principios do contraditério e da ampla defesa, bem como a criacdo
da figura do juiz das garantias, que ira atuar na fase de investigacdo, garantindo,

consequentemente, a imparcialidade do juiz que atuara na fase processual.

O objetivo geral dessa pesquisa cientifica se desdobrara nos seguintes

objetivos especificos:

o Conceituar, caracterizar e distinguir os aspectos trazidos na fase pré-
processual pelo projeto de lei 8045/2010 em relagédo ao Codigo de Processo
Penal vigente;

o Revisar a bibliografia de Direito Penal e Processual Penal referente ao
tema inquérito policial, bem como uma analise pragmatica do projeto de lei
8045/2010;

o Fazer uma busca em sites, andlise de artigos e disserta¢cbes, com o
objetivo de identificar e evidenciar possiveis alteracfes trazidas na fase

investigativa.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 SISTEMAS DE INVESTIGACAO E CARACTERISTICAS DO INQUERITO
POLICIAL NO CODIGO DE PROCESSO PENAL VIGENTE

Os sistemas de investigacdo que contemplam toda fase pré-processual estédo

previstos nos artigos 4° ao 23, do CPP e 144, paragrafo primeiro e quarto, da CF/88.

De acordo com a redagdo dos artigos supramencionados e de maneira
interpretativa, verifica-se que a policia judiciaria ndo é uma instituicdo e sim uma
funcdo e os atos de investigacdo na esfera estadual sao atribuidos a policia civil.
Contudo, ndo existe uma autonomia completa para o exercicio de tais atribui¢cdes,
podendo a policia militar, em algumas situacfes especificas, investigar delitos e

realizar servigos de inteligéncia.

Entretanto, atribui-se ao delegado de policia a concentracdo e formalizacao
dos atos investigatorios, tendo, por exemplo, que lavrar Termo Circunstanciado — TC
ou TCO e presidir inquérito. Ja a policia federal possui exclusividade para atuar

como policia judiciaria.

Alguns crimes admitem medida investigatoria, onde existe a possibilidade da
autoridade policial ou membro do Ministério Pablico requisitar empresas de telefonia
para obter a localizacdo de uma pessoa vitima, por exemplo, de extorsdo mediante

sequestro, em face da previsdo do art. 13-A, caput, do CPP, in verbis:

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art.
158 e no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), 0 membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer 6rgédos do
poder publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e
informagdes cadastrais da vitima ou de suspeitos; (grifo nosso)

No entanto, conforme disciplinado no art. 13-B, do CPP que trata dos crimes
relacionados ao trafico de pessoas, faz-se necessario uma autorizagéo judicial para

a concessao de medidas cautelatorias, sendo vejamos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art148
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art149a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art158§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art158§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art159
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art159
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art239
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art239

Art. 13-B. Se necessario a prevencdo e a repressdao dos crimes
relacionados ao trafico de pessoas, 0 membro do Ministério Publico ou o
delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizacao judicial, as
empresas prestadoras de servi¢o de telecomunicacfes e/ou telematica
que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados —
como sinais, informagfes e outros — que permitam a localizacéo da vitima
ou dos suspeitos do delito em curso; (grifo nosso)

Vale salientar, que a ordem judicial devidamente fundamentada (motivada),
ou seja, a reserva de jurisdicdo sempre serd indispensavel quando a medida
cautelar atingir um direito fundamental preconizado em nossa Carta Magna. Pode-se
citar como exemplos o sequestro de bens, infiltracdo policial, hipoteca, busca e

apreenséao, dentre outros.

O inquérito policial refere-se a um procedimento administrativo, em regra,
regido pelo sigilo, para assegurar a eficacia da investigacao e preservar a intimidade
do investigado, haja vista que o sujeito é presumidamente inocente, até prova em
contrario. Contudo, o acesso dos advogados aos autos, inclusive inquéritos policiais
sem procuracdo, esta disciplinado no art. 7°, inciso XIV da lei federal 8906/94
(Estatuto da OAB), in verbis:

Art. 7° Sao direitos do advogado:

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de
investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda
gque conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos,
em meio fisico ou digital; (Redacdo dada pela Lei n® 13.245, de

2016) (grifo nosso)

Ocorre que a Sumula Vinculante n° 14 do STF mitigou o direito do advogado,
estabelecendo alguns requisitos de acesso ao inquérito, vejamos: “E direito do
defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova
gue, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com

competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”.

Pela leitura da sumula supramencionada, o advogado somente poderia ter
acesso as provas ja documentadas e néo as diligéncias em curso, e, ainda, somente
com as que guardassem nexo de investigacdo com o patrocinado, cujas limitagdes

ferem os principios do contraditério e da ampla defesa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13245.htm#art1

O inquérito tem por finalidade servir de abrigo para medidas cautelares reais,
tais como o sequestro de bens adquiridos com o proveito do crime ou medidas
cautelares pessoais, como, por exemplo, a prisdo temporéria cabivel somente na

fase pré-processual.

Impende salientar que o inquérito ndo pode ser a ratio decidendi (Unico
elemento probatdrio). Hoje, admite-se que a sentenca seja fundamentada com o que
foi produzido no contraditério, durante a fase processual, juntamente com o0s

elementos produzidos no inquérito.

Outro ponto que merece destaque se refere a inexisténcia de inquérito policial
em sede de Juizado Especial Criminal — JECRIM, porque o procedimento do juizado
€ tudo o que o inquérito nega. A lei 9.099/1995 que disciplina o JECRIM no ambito
estadual e a lei 10259/2001 que instituiu 0 JECRIM na esfera federal pautam-se pela
oralidade, economia processual, informalidade, simplicidade e celeridade, diferente
do inquérito que é formal, escrito, duradouro e inquisitivo, assemelhando-se a um

verdadeiro caderno inquisitorio.

2.2 DILIGENCIAS POLICIAIS E SUAS ESPECIFICIDADES NO CODIGO DE
PROCESSO PENAL VIGENTE

Ao ter conhecimento da pratica de uma infracdo penal, o Cadigo de Processo
Penal determina que a autoridade policial proceda a algumas diligéncias para

apuracao da infracdo penal, em seu art. 6°, caput e incisos | ao X, in verbis:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos liberados
pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo Ill do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#livroitituloviicapituloiii

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacgoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
guaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e carater.

X - colher informagbes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e 0 nome e 0 contato de eventual responsavel
pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa. (grifo nosso)

A despeito de constar no caput do artigo supracitado o termo “devera”, em
verdade, o termo mais apropriado seria “podera fazer”, eis que a autoridade policial
tem a faculdade de adotar ou ndo as diligéncias elencadas no artigo 6° do atual
CPP, pois a atuacao policial, em regra, é discricionaria e o delegado sO procedera
aos atos que entender no caso concreto, oportunos e convenientes. A excecao
desta regra se refere a obrigatoriedade de diligéncias dos crimes materiais que
deixam vestigios, a exemplo, dos crimes de estupro, arrombamento, lesdo corporal,

dentre outros, que precisam do exame de corpo de delito.

Assim como as provas, constata-se a existéncia de diligéncias nominadas
(previstas em lei) e inominadas (ndo previstas em lei). O delegado pode, inclusive,
praticar atos nao previstos em lei pelo “principio da liberdade investigativa”, desde
gue sejam diligencias licitas, a exemplo do retrato falado. O que a lei ndo autoriza €

a pratica de diligéncias ilicitas.

A permissdo para produzir qualquer prova licita, como testemunha auricular
(ouviu a testemunha) ou visual (viu a testemunha) e requisitar documentos com o

objetivo de apurar o delito, consta no inciso lll, do artigo acima citado.

Ato continuo, a oitiva do ofendido (vitima) constante no inciso 1V, do art. 6°,
CPP pode trazer elementos probatérios importantes para apurar o fato ocorrido.
Entretanto, esse depoimento e a indicacdo do(s) suposto(s) criminoso(s) devem ser
relativizados e analisados com cautela pela autoridade policial, pois o ofendido esta
abalado psicologicamente. Ademais, existe a possibilidade de a vitima indicar

alguém que nao cometeu o crime.



No que se refere a oitiva do indiciado, disciplinada no inciso V, do art, 6°,
CPP, em verdade, refere-se ao interrogatério. No interrogatorio do referido indiciado,
na delegacia, utiliza-se a autodefesa (na modalidade ampla defesa), mas ndo ha
necessidade de se observar certas regras que oportunizam o contraditoério. Vale
salientar, que o advogado pode ou ndo estar presente. Caso esteja presente, nédo
podera realizar perguntas (somente ouvir). Ja no interrogatério na fase judicial o que
for possivel deve ser observado pelo patrono do Réu e tem obrigatoriamente ser
oportunizado o contraditorio e a ampla defesa.

Em que pese, durante a oitiva do indiciado na delegacia, ndo seja necessario
a observancia de algumas regras que dizem respeito ao contraditério, seus direitos
constitucionais devem ser garantidos, tais como a presenca de advogado e o direito

ao siléncio, de acordo com o art. 5°, LXIII, da CF:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado; (grifo nosso)

O Codigo de Processo Penal estipula algumas regras para o ato de
indiciamento, dentre elas, determina que o sujeito, ao ser indiciado, deve fazer a
identificac&o criminal, através do método datiloscépico que consta no inciso VIiI, art.
6°, CPP. No entanto, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a regra passou a ser
a identificacao civil, ou seja, so vai fazer a identificacdo criminal como ultima ratio, de
maneira subsidiaria, quem ndo conseguir ser civilmente identificado, conforme o art.
59, Inciso LVIII, da CF/88, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LVII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacédo
criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei; (grifo nosso)

Aferir o estado de animo do indiciado antes e depois do crime e a sua
condicdo econbmica, caso tenha ligagdo com o delito € de suma importancia para

elucidar os fatos ocorridos, de acordo com o inciso IX, art. 6°, CPP. Contudo, a



autoridade policial deve agir com razoabilidade e bom senso na condugao desse

processo investigativo, evitando extrapolar seus limites de atuacéo.

O delegado podera também proceder a reproducao simulada dos fatos, desde
que esta nao contrarie a moralidade ou a ordem publica, objetivando verificar a

maneira como foi praticada a infracédo, conforme o art. 7°, do CPP, sendo vejamos:

Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracéo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial podera proceder a reproducao
simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a
ordem publica. (grifo nosso)

Vale ressaltar, que o autor do delito ndo tem obrigacéo de participar de forma
ativa da reproducéo simulada dos fatos. O mesmo podera colaborar, tdo somente,
de maneira passiva, ou seja, por livre e espontanea vontade, consubstanciado no
principio nemo tenetur se detegere, que tem um significado literal, haja vista que

ninguém é obrigado a produzir prova contra si proprio.

Realizadas todas as diligéncias, a autoridade policial vai elaborar a ultima
peca do inquérito policial chamada “Relatério”, onde estardo contemplados os
elementos probatorios, relato das diligéncias realizadas, podendo também o
delegado mencionar na referida peca, testemunhas que ndo foram ouvidas na fase
pré-processual, mas que podem ser arroladas posteriormente pelo Ministério Publico
e inquiridas em juizo. Finalizada a sua elaboragdo, o “Relatério” sera remitido ao

Ministério Publico ou ao Magistrado, a depender da modalidade de acao penal.

2.3 PRAZOS PARA CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL PREVISTOS NO
ATUAL CPP.

Se o crime for estadual, conforme o art. 10, do CPP, caso o indiciado esteja
preso em flagrante, ou preso preventivamente, a autoridade policial deve concluir o
inquérito em 10 dias (prazo improrrogavel); Se ele estiver solto esse prazo é de 30

dias, podendo ser prorrogavel por igual periodo. Importante salientar, que o
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mencionado prazo de 10 dias é peremptdrio, ndo pode ser prorrogado, sendo

passivel de relaxamento da prisdo, conforme o art. 5°, LXV, CF, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
LXV - a prisé@o ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria; (grifo nosso)
Em relacdo aos crimes federais, previstos na lei 10.446/2002, se o indiciado
estiver preso, a autoridade policial deve concluir o inquérito em 15 dias; Se ele
estiver solto esse prazo é de 30 dias, sendo que os dois prazos sao prorrogaveis por

igual periodo.

Quanto aos crimes relacionados as drogas, disciplinado na Lei 11343/06, se o
indiciado estiver preso, a autoridade policial deve concluir o inquérito em 30 dias; Se
ele estiver solto esse prazo € de 90 dias, sendo que os dois prazos também sdo

prorrogaveis por igual periodo.

Vale salientar que o descumprimento dos prazos supracitados pela autoridade
policial, ndo acarretara em sancdo, haja vista que os referidos prazos séao

improprios.

2.4 IMPORTANCIA E POLEMICAS NA PERSECUCAO PENAL

O inquérito policial é um procedimento administrativo pré-processual
conduzido pela autoridade policial, que tem como objetivo através da persecucao
criminal colher elementos informativos para que o titular da acdo penal possa
deflagrar ou ndo o processo penal diante da materialidade delitiva, bem como dos
indicios de autoria. Vale salientar, que tal procedimento, diferente do que muitos
pensam, estd enquadrado na esfera administrativa, haja vista que o delegado é um

representante do poder executivo.
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Bonfim (2017, p. 169) ratifica o entendimento supracitado e afirma que: “A
persecutio criminis, como visto, € o caminho percorrido pelo Estado-Administracédo
para que seja aplicada uma pena ou medida de seguranca aguele que cometeu uma

infragédo penal”.

No inquérito, o individuo é suspeito ou indiciado. Ele somente passa a ser réu
guando o juiz recebe a denuncia e conduz o processo. A confissdo na delegacia
sem a presenca do juiz e do advogado nao tem cunho probatério. Em regra, o que
se colhe apenas com base no inquérito ndo pode lastrear a condenacéo, haja vista a
ndo obrigatoriedade na incidéncia do contraditério e ampla defesa. Tal entendimento
prevalece nos dias atuais, mesmo contrariando o Estatuto da Advocacia e a Ordem

dos Advogados do Brasil, conforme o art. 7°, inciso XXI, da Lei 8.906/94:

Art. 7° S&o direitos do advogado:

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracéo de infracdes,
sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento
e, subsequentemente, de todos os elementos investigatdrios e probatérios
dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive,
no curso da respectiva apuracdo: a) apresentar razfes e quesitos; (grifo
Nosso)

Diante do exposto, verifica-se a existéncia no Estatuto da Advocacia de uma
participacdo mais efetiva da defesa em sede de inquérito policial, embora no
entendimento majoritario ndo acarrete em nulidade os atos unilaterais decorrentes
do inquérito, tendo em vista que o contraditorio e ampla defesa, conforme dito, ndo
sdo principios obrigatorios na investigacdo, entretanto, isso ndo significa que os

mesmos Nao possam existir.

O Supremo Tribunal Federal admite que o inquérito possa ser utilizado como
obter dicta, ou seja, um argumento de reforco, devendo aliar o que consta no
inquérito com as provas constantes no juizo. Pode-se citar como exemplo, uma
sentenca fundamentada com base nas provas produzidas no processo e também

nos atos investigatorios.

Em que pese o entendimento da Corte Superior, o art. 155 do Cdédigo de

Processo Penal prevé 3 (trés) excecbes em que o juiz poderd fundamentar sua
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decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos no inquérito,

consagrado nos seguintes termos:

Art. 155. O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisédo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacgéo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. (grifo
NOSsso)

Apesar de acirrados embates doutrinarios acerca da constitucionalidade do
artigo supra, evidenciando resquicios do sistema inquisitorial, decorrentes do
excesso de poder concedido ao Magistrado e inobservancia de principios
constitucionais, tais como o contraditério e ampla defesa, torna-se mister levar em
consideracao as especificidades inerentes ao direito penal e processual penal, que
atua como ultima ratio, onde o0 juiz para obter consisténcia em sua decisao necessita
em algumas situacdes peculiares antecipar provas, produzir provas nao repetiveis e
cautelares. Nessas excecOes, a prova ja nasce no contraditorio ou sofre um

contraditorio posterior diferido na fase judicial.

De acordo com Capez (2018, p. 113), o inquérito policial: “tem como
destinatarios imediatos o Ministério Publico, titular exclusivo da acdo penal publica
(CPP, art. 129, 1) e o ofendido, titular da acédo penal privada (CPP, art. 30); como
destinatario mediato tem o juiz, que se utilizara dos elementos de informacéo nele

constantes”.

Diante de tal entendimento, verifica-se que o inquérito policial constitui em
uma peca de carater meramente informativo, ndo podendo ser tratado como meio de
prova e sim elementos probatérios de admissibilidade para o MP que ira constituir a
sua opinido (opinio delicti), podendo ou nédo oferecer a dendncia através da criacao
de hipoteses. A partir dai, ajuizada a acdo pelo MP, o juiz fard o juizo de

admissibilidade e recebera ou ndo a dendncia.

Vale salientar, que o inquérito pode comecar e terminar sem um indiciado,
como por exemplo, no caso de auséncia de autoria. Agora, ocorrendo o0
indiciamento, o delegado torna o suspeito o destinatario formal das investigagées. O

juiz s6 pode interferir na fase de inquérito como juiz de garantias e ndo se admite
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indiciamento na fase processual, ou seja, apés o recebimento da denuncia, o que

caracteriza uma coagao ilegal.

Na instauracao de inquérito em crime de acao penal publica incondicionada, o
delegado toma conhecimento de uma suposta pratica de um crime e instaura de
oficio o inquérito policial. O referido inquérito também pode ser instaurado mediante
a lavratura do Auto de Prisdo em Fragrante — APF quando o rito for ordinario, bem
como mediante requisicdo do MP ou do Juiz. O que nao é possivel é a presidéncia
do inquérito policial pelo Promotor ou Magistrado.

Em relac&o aos crimes de acao penal publica condicionada a representacao,
SO é possivel instaurar um inquérito policial, um termo circunstanciado ou lavratura
de Auto de Prisdo em Flagrante se houver manifestacao de vontade e requisicédo do
Ministro da Justica ou do ofendido, sendo uma condi¢cdo de perseguibilidade para
instaurar o inquérito. Ja nos crimes de acdo penal privada, o inquérito policial ou
termo circunstanciado sO pode ser instaurado com o requerimento da vitima ou de

seu representante legal.

Se ocorrer um Auto de Prisdo em Flagrante - APF com evidencia de fato
tipico, o delegado tem elemento suficiente para fazer a portaria de inquérito. O
mesmo nao ira analisar excludente de ilicitude ou culpabilidade. Agora, se nao tiver
evidencia de fato tipico ele ndo podera fazer o referido inquérito. A opinido do
delegado acerca do fato tipico deve ser considerada apenas para fins de cadastro e
identificacdo no sistema, pois 0 mesmo deve se ater a sua funcao de investigar e ao

final do inquérito emitir o relatério.

Uma polémica atual e recorrente dentro dos inquéritos, quando se tem um
delito em flagrante nos crimes que ensejam pagamento de fianca, se refere a
possibilidade na audiéncia de custédia de liberar o sujeito por meio de um acordo
extrajudicial. Isso ocorre, porque o juiz plantonista que é responséavel por homologar
essa audiéncia de custodia nem sempre tem acesso aos antecedentes criminais em
tempo habil, pois a ficha criminal ndo sai automaticamente. Percebe-se com isso, a
inexisténcia de uma norma sistematica procedimental adequada para que a

audiéncia de custédia se torne efetiva, sendo necessario o agendamento de tal
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audiéncia somente quando o Magistrado tiver conhecimento dos antecedentes

criminais.

2.5 PRINCIPAIS MUDANCAS NA FASE DE INVESTIGACAO COM O PROJETO
DE LEI 8045/2010

O projeto de lei 8045, de 2010, que estd em tramitacdo na Comisséo Especial
da Camara dos Deputados Federais, aguardando o parecer do Relator-Geral, visa
revogar o Decreto-lei 3.689, de 1941, bem como alterar os Decretos-lei n® 2.848, de
1940; 1.002, de 1969; as Leis n° 4.898, de 1965, 7.210, de 1984; 8.038, de 1990;
9.099, de 1995; 9.279, de 1996; 9.609, de 1998; 11.340, de 2006; 11.343, de 2006,

e apensados.

A seguir serdo abordadas as principais mudancas previstas no referido
Projeto de Lei 8045/2010 em relacéo ao atual CPP.

O atual Codigo de Processo Penal- CPP utiliza a expressédo “indiciado” na
fase pré-processual ou de inquérito. Entretanto, evidencia-se a ocorréncia de um
erro técnico, haja vista que o indiciamento caracteriza-se como um ato final do

inquérito, ocorrendo com isso uma antecipacao do julgamento.

O art. 9° do Projeto de Lei - PL 8045/2010, dispbe o seguinte:

Para todos os efeitos legais caracteriza-se a condi¢cdo juridica de
“investigado” a partir do momento em que é realizado o primeiro ato ou
procedimento investigativo em relacdo a pessoa sobre o qual pesam
indicacbes de autoria ou participagdo na pratica de uma infracdo penal,
independentemente de qualificagdo formal atribuida pela autoridade
responsavel pela investigacao. (grifo nosso)

Diante do exposto, verifica-se que, em vez de “indiciado”, adota-se no projeto
de lei a nomenclatura “investigado”, trazendo uma carga ideoldgica relevante, pois o
delegado n&o pode tratar outrem como culpado sem que haja o seu efetivo

indiciamento.
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Ressalte-se que a autoridade policial somente ira cientificar o investigado da
sua condigao juridica de “indiciado”, quando todos os elementos apontarem para
autoria da infracdo penal, devendo ser respeitadas as garantias constitucionais,
conforme o art. 30, caput, do PL 8045/2010.

Diferente do que ocorre com a atual lei em vigor, devera haver cautela, por
parte da autoridade policial, no que se refere a informacédo que esta sendo veiculada
nas midias sociais sobre as partes envolvidas no suposto delito, sob pena de
responsabilizacdo de seus atos na esfera administrativa, conforme o art. 10, caput e
paragrafo anico do PL 8045/2010, in verbis:

Art. 10, PL 8045/2010: Toda investigacdo criminal deve assegurar o sigilo
necessario a elucidacdo do fato e a preservacdo da intimidade e vida
privada da vitima, das testemunhas, do investigado e de outras pessoas
indiretamente envolvidas.

Paragrafo Unico. A autoridade diligenciara para que as pessoas referidas no
caput deste artigo ndo sejam submetidas a exposicdo dos meios de
comunicacéo.

Atualmente, prevalece a letra de lei mencionada na Sumula Vinculante n° 14
gue somente autoriza o advogado a obter acesso aos autos dos processos que ja
estdo documentados e foram realizados. O projeto de lei vai além enfatizando que o
préprio investigado pode ter vista. De acordo com o art. 11, caput e paragrafo unico
do PL 8045/2010:

Art. 11, caput, do PL 8045/2010: E garantido ao investigado e ao defensor
acesso a todo material ja produzido na investigagdo criminal, salvo no que
concerne, estritamente, as diligéncias em andamento.

Paragrafo Unico: O acesso a que se refere o caput deste artigo compreende
consulta ampla, apontamentos e reproducédo por fotocOpia ou outros meios
técnicos compativeis com a natureza do material.

O art. 12, caput, do PL 8045/2010 assevera que: “E direito do investigado ser
ouvido pela autoridade competente antes que a investigacdo criminal seja

concluida”.

Impende observar que nédo se fala mais em um dever de ouvir e sim um
direito de ser ouvido. Com isso, podera existir relatério de inquérito policial sem

mesmo que haja o interrogatério.
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Ademais, constata-se no Projeto de Lei, a ndo obrigatoriedade do inquérito,
onde o0 mesmo passa a tornar-se facultativo e deixa de ser um meio de prova para
se tornar um mecanismo de defesa, consubstanciado no paragrafo Unico, do art. 12,
do PL 8045/2010: “A autoridade tomara as medidas necessarias para que seja
facultado ao investigado o exercicio do direito previsto no caput deste artigo, salvo

impossibilidade devidamente justificada”.

Outro aspecto que merece destaque no mencionado Projeto de lei se refere a
possibilidade de, além do advogado, o préprio investigado ter acesso aos autos ja
documentados, prestar compromisso e produzir provas, inclusive entrevistar pessoas
envolvidas, mediante prévio consentimento formal, com excec¢édo da vitima. Ressalte-
se gque a entrevista dessas pessoas prescinde de prévio consentimento formal, de
acordo com o art. 13, caput e 8 1° do PL 8045/2010. Tal préatica de certo ira
privilegiar os principios do contraditorio e ampla defesa, bem como desafogar o

trabalho do delegado.

Atualmente, a obrigatoriedade da presenca de advogado ocorre tdo somente
na acao penal ou fase processual. No Projeto de lei, o interrogatorio, tanto na fase
de inquérito quanto na fase de acdo penal, sera realizado mediante o
comparecimento de advogado, conforme o art. 64, caput, do PL 8045/2010: “O
interrogatorio constitui meio de defesa do investigado ou acusado e sera realizado

na presencga de seu defensor”.

Uma alteracdo importante diz respeito ao indeferimento, pelo delegado de
policia, do pedido de abertura do inquérito, quando requerido pela vitima ou seu
representante legal. A decisdo que indeferir esse requerimento ou se ndo houver a
manifestacdo da autoridade policial, no prazo de 30 dias, a vitima ou seu
representante legal poderdo recorrer, no prazo de 5 (cinco) dias, a autoridade
policial hierarquicamente superior, ou representar ao Ministério Publico, de acordo

com o art. 20, 8§ 2° e 3°, do PL 8045/2010.

Outra alteracdo significativa se refere ao prazo do inquérito policial.

Atualmente, caso o investigado esteja preso em flagrante ou preso preventivamente,



17

a autoridade policial deve concluir o inquérito no prazo de 10 dias (prazo
improrrogavel); Se ele estiver solto esse prazo é de 30 dias, podendo ser
prorrogado.

Com o Projeto de lei, caso o investigado esteja preso, a autoridade policial
deve concluir o inquérito no prazo de 15 dias, podendo em carater de excecédo ser
prorrogado, uma Unica vez, pelo juiz das garantias, mediante representacdo do
delegado e ouvindo o Ministério Publico; Se o investigado estiver solto esse prazo é
de 90 dias, podendo o inquérito ser prorrogado até o prazo maximo de 720 dias,

conforme art. 14, paragrafo Unico e art. 31, caput, 88 3° e 4°, do PL 8045/2010.

Ressalte-se que, ultrapassado esse prazo prescricional de 720 dias, o
inquérito policial sera remetido para o juiz das garantias, de oficio, arquivar sem a

necessidade da oitiva do Ministério Publico.

O promotor de justica, caso perceba a existéncia de algum elemento
caracterizador de crime, podera oferecer a denuncia e propor a producéo de provas
em sede de acdo penal, apenas dentro desse prazo prescricional. Caso o
mencionado prazo seja ultrapassado, o MP nédo podera oferecer acdo penal se nao
houver novas provas, conforme a limitacdo trazida pela Sumula 524, do STF:
“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do promotor de

justica, ndo pode a acao penal ser iniciada, sem novas provas”.

A principal inovacéo trazida pelo Projeto de lei 8045/2010 chama-se “juiz das
garantias” que vai atuar de forma exclusiva na fase de investigacéo, para resolver as
guestdes judiciais tipicas do inquérito, independente da autoridade que conduza a

investigacdo criminal, afastando entdo a funcao investigativa da fase processual.

Tem-se um magistrado que ira deliberar com autoridade que investiga,
competindo-lhe a adocdo e controle de legalidade das medidas cautelares, tais
como: prisdo, fianca, busca e apreensédo, interceptacdo telefénica, dentre outras,
conforme o art. 14, incisos | a XVII, do PL 8045/2010.
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O objetivo da implementacdo desse Magistrado se traduz em ratificar um
sistema acusatério, j& adotado pela Constituicdo Federal de 1988 e tem como
principal caracteristica a separacao de func¢des, notadamente a funcdo de acusar,
defender, julgar, investigar e precisamente garantir a imparcialidade de outro juiz
que atuara na fase processual, presidindo a audiéncia de instrucdo e julgamento e

conduzindo os trabalhos até a prolacao da decisao.

Pietro Junior (2019) confirma tal entendimento ressaltando que:

“Na fase preliminar ou investigativa o juiz deve ser chamado a intervir
apenas para garantir se os direitos fundamentais do investigado estéo
sendo preservados, se abstendo de produzir prova de oficio. Ja4 na fase
processual, admite-se que o magistrado tenha poderes instrutérios, mas
essa iniciativa deve ser em carater de excecdo, como atividade subsidiaria e
complementar a atuagdo das partes”.

Vale salientar que o juiz das garantias sera informado da instauracdo de
gualquer investigacao criminal, ndo s6 aquela conduzida pelo delegado de policia
como também aquelas investigacdes dirigidas por outros 6rgéos de investigacao, tal

gual acontece com as investigacdes realizadas pelo proprio Ministério Publico.

O juiz das garantias atuara até o recebimento da peticao inicial, seja a referida
peca uma denuncia ou queixa crime. Vale ressaltar que ndo existe juiz das garantias
nos crimes de competéncia do juizado especial, com pena maxima até dois anos e
as contravencdes penais independente da quantidade de pena prevista, disciplinado
no art. 15, caput, do PL 8045/2010: “A competéncia do juiz das garantias abrange
todas as infracdes penais, exceto as de menor potencial ofensivo e cessa com a

propositura da acdo penal”.

Na verdade o juiz das garantias vai aglutinar uma serie de atribuicbes e
competéncias que, apesar de nao terem sido individualizadas de forma taxativa no
PL8045/2010, perpassa pela deliberacdo sobre essas medidas cautelares prisionais
ou nao prisionais, bem como atividades que até entdo ficavam conjugados com o
juiz plantonista serao transferidas para o referido Magistrado, como por exemplo, as
audiéncias de custédia e a informacdo imediata da realizacdo da prisdo em

flagrante.
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Verifica-se que culturalmente os juizes séo informados da prisédo em flagrante
com a remessa o0 Auto de Prisdo em Fragrante - APF e o referido Auto chega nas
maos do juiz em até 24 horas da concretizacdo da prisdo. Agora sera necessaria a
informacdo imediata ao juiz das garantias e também ao membro do Ministério
Publico. Esse juiz das garantias recebera o APF em até 24 horas da prisdo para que
nas 24 horas subsequentes seja realizada a audiéncia de custédia com a
necessidade de que o flagranteado seja ouvido pelo referido Magistrado na
presenca do membro do Ministério Publico, do Defensor Publico ou do Advogado

constituido, para que seja possivel deliberar acerca de sua situacédo prisional.

Vale salientar que, se o0 juiz de garantias adotar uma medida cautelar,
gualquer que seja ela, ndo vincula o Magistrado da fase processual que podera
decidir de forma diametralmente oposta, art. 15, § 2°, do PL 8045/2010: “As decisdes
proferidas pelo juiz das garantias ndo vinculam o juiz do processo, que, apds o
oferecimento da denuncia, podera reexaminar a necessidade das medidas

cautelares em curso”.

No que se refere a aplicacdo da lei penal no tempo com relacdo a atuacao do
juiz de garantias, o doutrinador Rogério Sanches defende expressamente que 0 juiz
de garantias deve ser aplicado aos fatos novos, argumentando que néo pode haver
ofensa ao principio do juiz natural. Entretanto, o art. 2° do Cédigo de Processo Penal
- CPP enfatiza de maneira taxativa que: “A lei processual penal aplicar-se-a desde

logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”.

Diante disso, verifica-se a existéncia de uma determinacéo legal, onde a lei

nova tera aplicacéo imediata, pouco importa se benéfica ou maléfica.

Assim, impende destacar que 0 juiz de garantias ndo podera atuar de oficio,
conforme o caput do art. 3° do PL 8045/2010: “Todo processo penal realizar-se-a
sob o contraditorio e a ampla defesa, garantida a efetiva manifestacdo do defensor

técnico em todas as fases procedimentais”.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme demonstrado no presente trabalho, ao ser adotada a nomenclatura
“‘investigado”, referindo-se ao primeiro ato ou procedimento investigativo em relacao
a pessoa sobre o0 qual pesam indicacdes de autoria na pratica de uma infracdo, o
projeto de lei 8045/2010 de maneira acertada traz uma contribuigcdo importante, pois
a autoridade policial ndo pode tratar outrem como culpado sem que haja o0 seu
efetivo indiciamento, devendo cientificar o investigado da sua condicdo de

“‘indiciado”, apenas quando todos os elementos indicarem a sua autoria.

Outro aspecto importante trazido pelo PL 8045/2010 e que deve ser tratado
com cautela e sigilo, por parte das autoridades policiais, refere-se a veiculacado na
midia das informacfes das partes envolvidas na suposta infracdo penal, sob pena

de responsabilizacdo na esfera administrativa.

Em relacdo ao acesso dos autos de inquérito, atualmente, prevalece o
entendimento contemplado pela Sumula Vinculante n° 14, que apenas autoriza aos
advogados das partes o direito de ter acesso aos autos do inquérito jA documentado
e realizado. Além disso, na legislacdo vigente, as partes no inquérito policial nédo
podem produzir provas, apenas propor, ficando a cargo da autoridade policial,

através de seu poder discricionario acatar ou ndo o pedido.

Entretanto, o PL 8045/2010 amplia o acesso dos referidos autos de inquérito
ao proprio investigado, podendo o mesmo consultar, reproduzir por fotocdpia,
entrevistar mediante prévio consentimento pessoas envolvidas, com exce¢do da
vitima. Além disso, constitui-se um direito ao investigado ser ouvido pelo delegado
antes da investigacao criminal ser concluida, privilegiando com isso, 0s principios da

ampla defesa e do contraditorio.

Constata-se, também, no Projeto uma mudanca significativa que se relaciona
a nao obrigatoriedade do inquérito, passando o mesmo a tornar-se facultativo e
deixando de ser um meio inquisitivo e unilateral de prova para se tornar um

mecanismo de defesa. Outra mudanca se refere a presenca obrigatdria de advogado
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no interrogatério. Atualmente, existe a obrigatoriedade da presenca do patrono
apenas na acao penal ou fase processual. Com o Projeto de lei, no interrogatorio,
tanto na fase de inquérito quanto na fase de acdo penal, sera necessario o

comparecimento de advogado.

De acordo com a legislacdo vigente, se a vitima ou seu representante legal
requer instauracao de inquérito policial, cabera recurso ao chefe de policia, que em
algumas legislacdes refere-se ao Secretario de Seguranca Publica e em outras o
Delegado Geral de Policia. Com o Projeto de lei, em caso de indeferimento do
requerimento, por parte da autoridade policial, cabera recurso, no prazo de 5 (cinco)
dias, a instancia superior ou perante o proprio MP. A grande polémica e discussao
doutrinéria € saber se esse artigo trouxe ou nao uma hierarquia entre Promotor e

Delegado de Policia.

Outra mudanca relaciona-se ao prazo de inquérito policial. Com o Projeto de
lei, caso o investigado esteja solto esse prazo € de 90 dias, podendo o inquérito ser
prorrogado até o prazo maximo de 720 dias. Alguns doutrinadores entendem que
esse prazo excessivo criard uma espécie de extingdo da punibilidade do investigado

por decorrer o tempo de instauracdo do inquérito, diverso da prescri¢cao penal.

Em relacdo a implementacao e funcionamento do instituto juiz das garantias,
a atuacdo desse Magistrado nédo ira desprestigiar a atividade policial, pelo contrario,
fortalecera o trabalho das autoridades policiais e toda atuacao da fase preliminar ou
de inquérito. Entretanto, verifica-se uma grande dificuldade pratica de implementar
esse instituto, pela obrigatoriedade de atuacéo e julgamento de 2 (dois) Magistrados,
bem como a existéncia em muitas comarcas de apenas um juiz para julgar todos 0s

processos. Ademais, a participacdo desses juizes vai onerar o Poder Judiciario.

Ressalte-se que ao receber a peticdo inicial os atos subsequentes serdo de
competéncia do juiz da fase processual. Inclusive, conforme contemplado no PL
8045, ndo deveria ser da competéncia do juiz das garantias o recebimento ou néo
da peticao inicial. Isso traz como consequéncia um ato de interrupgdo da prescri¢céo

e a possibilidade do denunciado virar Réu.
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Ademais, uma medida cautelar proferida pelo juiz de garantias pode ser
revista pelo magistrado na acéo penal ou fase processual, haja vista que as medidas
cautelares seguem a clausula rebus sic stantbus e serdo aferidas de acordo com a

situacéo do caso concreto que pode mudar entre a fase investigativa e processual.

Vale ressaltar, que o juiz das garantias ndo deve ser considerado um
concorrente nem tampouco um inimigo do juiz da fase processual. Ambos possuem
suas atribuicGes e sdo imprescindiveis em todas as fases do processo, cabendo aos
Tribunais a autonomia para deliberar sobre a efetivacdo dos referidos juizes das

garantias e a informatizacdo andara de méos dadas com essa realidade.

Outro ponto positivo do PL 8045/2010 se refere a impossibilidade do juiz das
garantias atuar de oficio na fase investigativa, haja vista que nédo € razoavel que se
tenham Orgéos de investigacdo, o Ministério Publico, na condicdo de titular da ac&o
penal atuando na fase preliminar e, na contramédo, Magistrados atuando de forma

inquisitiva na fase investigativa.

Assim, 0 juiz de garantias se caracteriza como uma referéncia e um grande
avanco civilizatorio na busca de uma consolidagdo do sistema processual penal,
bem como o respeito & Constituicdo Federal. E algo que n&o vai ser trazido para
criar impunidade e sim ir& privilegiar a atuacao da investigacdo. O grande desafio e
polémica acerca desse instituto € a sua efetivagcdo e a maneira como os Tribunais

irdo deliberar sobre tal questao.

Conclui-se que as polémicas modificacdes realizadas no PL 8045/2010, no
gue se refere ao inquérito policia, trouxeram mais aspectos positivos do que
negativos, evidenciando-se uma maior celeridade nos procedimentos de inquérito e

sintonia com as garantias fundamentais preconizadas em nossa Carta Magna.
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