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RESUMO

O presente trabalho cientifico visa dissertar sobre o principio do planejamento como um
instrumento essencial e indispensavel para a correta e adequada alocacdo dos recursos
publicos, evitando-se desperdicios e 0 mau uso dos valores da coletividade nas contratacfes
publicas, mediante processo licitatorio, em obediéncia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, e os desafios juridicos na aplicacdo do mencionado principio frente a
possibilidade legal de contratacdo direta emergencial de servigos continuos, que possam ser
concluidos no prazo maximo de 1 (um) ano, nos termos do artigo 75, inciso VI, c/c paragrafo
6°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Serdo analisadas, também, as vedacdes
de prorrogar o contrato emergencial e de recontratar a mesma empresa para 0 mesmo objeto
contratado emergencialmente, conforme previsto na citada Lei Federal. O objetivo desse
estudo é identificar os impactos da ampliacdo temporal de contratagdo emergencial em
relacdo ao principio do planejamento anual previsto na nova lei de licitacbes, com destaque
para os contratos emergenciais de servi¢cos publicos e continuos, ainda que a situagéo de
emergéncia tenha sido causada pela inércia do Orgdo Demandante, e, também, os possiveis
efeitos decorrentes da vedacéo de prorrogar o contrato emergencial e de recontratar a mesma
empresa para 0 mesmo objeto contratado emergencialmente. Para tanto, serd feito um estudo
comparativo entre a Lei 8.666/93 e a nova lei de licitagdes n° 14.133/2021, especificamente,
no campo das contratacdes diretas emergenciais, abordando as inovagdes trazidas pela nova
lei e os impactos que dela podem ocorrer no planejamento anual da gestdo publica e no
interesse publico. Os dados coletados e apresentados nesse trabalho foram colhidos através
de pesquisa bibliografica com abordagem gqualitativa, busca em sites, andalise de artigos
cientificos e dissertacoes.
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ABSTRACT

This scientific work aims to discuss the principle of planning as an essential and indispensable
instrument for the correct and adequate allocation of public resources, avoiding waste and
misuse of collective values in public contracts, through a bidding process, in compliance with
the article 37, item XXI, of the Federal Constitution of 1988, and the legal challenges in
applying the aforementioned principle in view of the legal possibility of direct emergency
contracting of continuous services, which can be completed within a maximum period of 1
(one) year, under the terms of article 75, item VIII, c/c paragraph 6, of Federal Law No. 14.133,
of April 1, 2021. The prohibitions to extend the emergency contract and to rehire the same
company for the same object contracted as an emergency will also be analyzed, as provided
for in the aforementioned Federal Law. The objective of this study is to identify the impacts of
the temporal extension of emergency contracting in relation to the principle of annual planning
provided for in the new bidding law, with emphasis on emergency contracts for public and
continuous services, even if the emergency situation was caused by inertia of the Claiming
Agency, and also the possible effects arising from the prohibition to extend the emergency
contract and to rehire the same company for the same object contracted in an emergency. To
this end, a comparative study will be carried out between Law 8.666/93 and the new bidding
law (14.133/2021), specifically in the field of direct emergency contracts, addressing the
innovations brought by the new law and the impacts that it may have on the annual planning
of public management and in the public interest. The data collected and presented in this work
were collected through bibliographical research with a qualitative approach, website search,
analysis of scientific articles and dissertations.

Keywords: Principle of Planning. Public bids. Innovations of Federal Law 14,133/2021 in
Emergency Contracts. Impacts on public management.

1 INTRODUCAO

De acordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, “ressalvados os
casos especificados na legislacédo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdao
contratados mediante processo de licitacdo publica (...)” (BRASIL, 1988), com a
finalidade de obter a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, através da
concorréncia de possiveis empresas interessadas em igualdade de competicéo, e por
meio de um julgamento objetivo, impessoal e imparcial.

Contudo, para que uma contratacdo seja bem sucedida, faz-se necessario
primeiro planejar o qué, guanto, quando e como contratar, para que 0S recursos

publicos sejam bem utilizados, evitando-se desperdicios.



O planejamento sempre foi um dos pilares da Administracdo Publica e ja era
consagrado como principio pela Administragcdo Federal, conforme dispde o artigo 6°,
inciso |, do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), in verbis:

Art. 6° As atividades da Administragcdo Federal obedecerdo aos
seguintes principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacéo.

Il - Descentralizacao.

IV - Delegagao de Competéncia.

V - Contréle.

Na Lei Federal 8.666/93, que trata das regras gerais de licitacdes, o
planejamento sempre foi destague no processo preparatério das contratacdes
publicas, a exemplo do quanto disposto no artigo 6°, inciso IX, artigo 15, §7°, inciso I,
todos da referida legislacdo, que, interpretados em conjunto, procuram inserir no
processo de contratacdo publica boas praticas de gestéao e planejamento.

Entretanto, foi na nova lei de licitacbes e contratos administrativos, a Lei
Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, que o planejamento foi consagrado como
principio.

O ato de planejar tem como missao tracar diretrizes para a¢des ponderadas e,
salvo o fortuito, impedir que se instale a situacdo de emergéncia, que muitas vezes
decorre da auséncia de planejamento da gestéo.

Contudo, ainda que a situacdo de emergéncia tenha sido instalada em razéao
da negligéncia do agente publico, ndo pode ser sacrificado o interesse publico,
mormente quando se tratar de servicos publicos essenciais que ndo podem sofrer
solucéo de continuidade. E a propria Carta Magna, em seu artigo 37, XXI, ressalva 0s
casos previstos na legislacao, fazendo a regra acompanhar-se de excec¢des, rotuladas
pela legislacdo infraconstitucional, Leis Federais n°®8.666/93 e a recente de n°
14.133/2021 que trazem em seu conteudo as hipoteses de licitacdo dispensada,
dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Entretanto, o foco do presente artigo sera o da contratacao direta por dispensa
de licitacdo em razéo de situacdo emergencial.

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021)

trouxe inovagdes importantes nas contratagdes diretas emergenciais, com destaque



ao quanto previsto no artigo 75, inciso VIII, c/c paragrafo 6° do referido dispositivo

legal, adiante transcritos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou_ comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos gque possam ser
concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

(...

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial.

(...)" (BRASIL, 2021. Grifos nossos).

O presente trabalho visa examinar as inovacgdes trazidas pela Lei Federal n®
14.133/2021 acima mencionadas e as implicacbes que elas podem acarretar no
planejamento da gestdo publica, analisando os seus aspectos positivos e negativos,
com enfoque nas contratacdes emergenciais decorrentes da desidia do Orgéo
Demandante, conhecidas, também, como emergéncias fabricadas, e, também, nas
vedacOes da prorrogacdo do contrato emergencial e da recontratacdo da mesma
empresa para 0 mesmo objeto contratado emergencialmente.

O objetivo geral dessa pesquisa cientifica se desdobrard nos seguintes
objetivos especificos: Conceituar o principio do planejamento e o seu papel na gestéo
publica; Conceituar e fazer um comparativo das contratacdes emergenciais previstas
na Lei Federal n°® 8.666/93 e na Lei Federal n° 14.133/2021, abordando as inovacdes
introduzidas pela nova legislacéo; Identificar os possiveis impactos que podem ocorrer
no planejamento anual da gestédo publica em razao das modificacGes previstas na Lei
Federal 14.133/2021 nas contratagBes emergenciais e no proprio interesse publico,

mediante busca em sites, analise de artigos e dissertacdes.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO E O SEU PAPEL NA GESTAO PUBLICA

O planejamento cria uma visao global da situagéo e das alternativas existentes,
possibilitando a gestdo consciente dos recursos disponiveis e o afastamento dos
riscos, mediante a elaboracdo de estratégias que otimizem os procedimentos e
facilitem os resultados.

Como ja mencionado na introducao do presente artigo, o planejamento sempre
foi um dos pilares da Administracdo Publica e ja era consagrado como principio pela
Administracédo Federal, conforme dispde o artigo 6°, inciso |, do Decreto-lei n® 200, de
25 de fevereiro de 1967.

A despeito de ser tratado com destaque nas contratacdes publicas pela Lei
Federal n° 8.666/93, foi na nova lei de licitagbes e contratos administrativos, a Lei
Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, que o planejamento foi consagrado como

principio, nos termos do artigo 5° da mencionada lei, in verbis:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do_planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL,
2021. Grifos nossos).

Conforme provérbio de Lucius Annaeus Séneca (4 a.C — 65 d.C) “nao ha bons
ventos para quem nao sabe para onde vai” (apud SANTOS, 2020, p.01). O provérbio
supracitado nos ensina que o planejamento é primordial e indispensavel nas
contratacdes publicas, para saber o qué, quanto, quando e como contratar, a fim de
evitar desperdicios e/ou gastos desnecessarios com recursos publicos.

E através do planejamento que o gestor analisa previamente a necessidade e
justifica a sua demanda, estuda qual € a melhor decisdo, se adquirir ou locar, por
exemplo, através de um Estudo Técnico Preliminar (ETP), faz o levantamento prévio

de suas despesas, verifica se tem orgamento para arcar com 0s custos, elabora o seu



termo de referéncia com as condi¢cdes e exigéncias indispensaveis a contratacao,
define qual a modalidade licitatéria cabivel, para, entdo, executar o processo de
contratacdo. O principio do planejamento incide, pois, na fase interna da licitagéo, que
compreende os procedimentos preparatorios visando a uma contratacéo especifica e
consciente.

Vejamos o que diz o art. 18, da nova Lei n® 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracgfes técnicas, mercadolédgicas e de gestao que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicho das condicbes de execugcdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicfes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigcos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitac&o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitagdo e a boa execucgao contratual,

Xl - a motivacdo sobre o0 momento da divulgacdo do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei (BRASIL, 2021).

Sem o planejamento prévio, o gestor certamente adotaria decisdes precipitadas

com possiveis gastos desnecessarios, mediante escolha equivocada do objeto e da



modalidade cabivel de licitagdo, com possibilidade, inclusive, de repeticdo de

processos licitatorios, e, o que é pior, sem atender com eficiéncia a demanda da

gestdo, o que implicaria na violagdo aos principios da eficiéncia e economicidade que,

também, regem as contratacdes publicas.

Em seu artigo “Nova lei de licitagbes o principio do planejamento”, José

Anacleto Abduch Santos enfatiza que:

Ressalte-se,

Para saber para onde ir, é preciso planejar. Planejamento é o conjunto
de providencias e de decisdes adotadas previamente a execucao de
uma determinada ag&do. Planejar uma contratagdo implica uma
pluralidade de providéncias preliminares, basicamente
destinadas a identificar a necessidade que deve ser satisfeita com a
execucao do contrato, a solucéo ou objeto que seja 0 mais adequado
para satisfazer esta necessidade publica e estimar o preco a ser pago
por esta execugdo, sempre com vistas a melhor relacdo custo-
beneficio (SANTOS, 2020, sem paginagao).

inclusive, que erros grosseiros, decorrentes da falta de

planejamento que impliguem em contratacdes diretas, indevidamente (a exemplo de

contratacao de um servico de publicidade por inexigibilidade de licitagdo que € vedada

por lei), podem acarretar em aplicacéo de sancdes, conforme previsto no art.73 da Lei
14.133/2021, vejamos:

Art. 73. Na hipo6tese de contratacéo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e 0 agente publico responséavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras san¢des legais cabiveis (BRASIL, 2021).

E, antes mesmo da vigéncia da Lei 14.133/2021, ja se admitia a aplicacdo de

sancbes, como multa, pelos Orgdos de Controle Externo, em caso de constatacdo de

falhas de planejamento nas contratac@es publicas, conforme ementa transcrita abaixo:

Ementa - Procedimento licitatorio pregdo presencial aquisicdo de
carnes e frios ata de registro de precos formalizacdo auséncia de
ampla pesquisa de mercado documentacédo ilegivel falhas de
planejamento e auséncia de controle pesquisa de precos
inapropriada irregularidade multa. O procedimento licitatério e a
formalizacédo da ata de registro de precos séo irregulares em face da
constatacdo de itens com sobrepreco, variagdo de precos,
documentos ilegiveis, substituicdo de produtos que ndo atendem as
especificagcbes do edital, em desrespeito a dispositivo da Lei de
Licitagbes, o que caracteriza infracdo a norma legal e enseja a
aplicacdo de multa. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria




dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, de 14 de
agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar irregulares o
Procedimento Licitatério na modalidade Pregédo Presencial n. 38/2015
e a Ata de Registro de Precos n. 23/2015, deflagrados pelo Municipio
de Ladério, através da Secretaria Municipal de Administracdo e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, aplicar multa
correspondente a 20 (vinte) UFERMS a Sra. Maria Emilia da Silva
Andrade, em razéo das impropriedades destacadas, conceder o prazo
de 60 (sessenta) dias para que a responsavel comprove o
recolhimento da multa ao FUNTC (TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE
PRECO, 2018. Grifos nossos).

Torres (2017) enfatiza que 0s recursos publicos sdo poucos e por essa razédo
deve o gestor planejar a sua utilizacdo de forma consciente e otimizada, de modo que
nao contrate em quantidades insuficientes que possam prejudicar a continuidade do
servico publico e obrigar o 6rgdo a realizacdo de contratacdes emergenciais em
pequeno espaco de tempo, 0 que nao seria bom sob o ponto de vista econdmico, e
nem desperdice o recurso com a compra de muitos bens com vida util pequena, que
possam ser deteriorados. Em suma, devem o gestor e 0S responsaveis pelas
demandas assumir a responsabilidade de planejar previamente e com consciéncia o
gue pretende contratar, avaliando-se, sempre, o0 custo x beneficio da demanda e,
sobretudo, o interesse publico envolvido.

Garcia (2018) entende que o sucesso de uma licitagdo publica depende do
planejamento de sua fase interna, com a indicacdo certa do objeto, estimativa do
preco, reserva da verba orcamentaria e elaboracéo do edital.

Pois bem, por tudo o quanto foi exposto acima, conclui-se que o planejamento
€ essencial para prevenir contratacdes indevidas e desperdicios de recursos publicos,
eis que a sua principal finalidade é o de adotar todas as providéncias preliminares
técnicas e administrativas que possam identificar e justificar com precisdo a
necessidade a ser satisfeita com a determinada contratacdo publica, mediante a
escolha correta do objeto ou solugéo técnica, com a estimativa do preco de referéncia,
bem como todas as demais etapas da fase interna de um processo licitatorio que sao
indispensaveis para configurar de modo eficaz e eficiente a licitacdo e o futuro
contrato.

E mais, de acordo com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, o principio do
planejamento deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anuais, para

obtencéo da economia de escala, visando atender a diversos 6rgaos e entidades sob



a competéncia de cada ente federativo, nos termos do art. 181 dareferida lei (BRASIL,
2021,).

Contudo, sabe-se que h& servi¢os publicos essenciais, como limpeza urbana,
aquisicdo de medicamentos, abastecimento de veiculos (ambulancias), dentre outros,
gue, mesmo nao previamente planejados, ndo podem deixar de ser contratados,
motivo pelo qual ndo € raro contratd-los diretamente por meio de dispensas
emergenciais, ainda que seja em decorréncia da desidia do gestor publico e/ou dos

servidores de um determinado Org&o Publico, cujo assunto sera discorrido adiante.

2.2 DAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS. MUDANCAS OCORRIDAS COM O
ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Um dos grandes desafios de um gestor publico € justificar uma contratacéo
emergencial, no seu sentido estrito, pois, na pratica, muitos utilizam o termo
“‘emergencial”’ para justificar a auséncia de planejamento de suas contratagdes.

Em verdade, quando se fala em contratacdo emergencial, que € uma das
hipoteses de contratacdo direta, isto é, sem licitacdo, deve-se compreender em quais
circunstancias a lei permite a sua adocao.

Inicialmente, vejamos o que diz o art. 24, IV, da Lei Federal n° 8.666/93, ainda

em vigor:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos
(BRASIL, 1993).

De acordo com o dispositivo legal supramencionado, a urgéncia sera
caracterizada sempre que uma situacao possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

Outrossim, além da necessidade de ser caracterizada uma situacdo de

emergéncia ou calamidade publica, a contratacdo emergencial somente sera aceita,
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se 0s bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos, puderem ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade e n&o do contrato.

O grande desafio, no entanto, é conceituar situacbes emergenciais, para
embasar a contratacdo direta, sobretudo, quando ndo se tratar de situacdo de
iminéncia de risco ou dano a populacdo, como um desastre natural (destruicdo de
uma ponte), e a iminéncia de um desabamento de telhado de uma escola publica, que
sdo visiveis, imprevisiveis e incontestaveis.

E que ha situagdes que ndo sdo imprevisiveis, porém, de consequéncias
graves a populagédo, se ndo resolvidas, com celeridade, a exemplo da falta de
medicamentos nas Unidades de Saude, por auséncia de controle de estoque,
auséncia de servidores no quadro para limpeza urbana, os quais, se ndo contratados,
com urgéncia, poderédo desencadear prejuizos enormes, com proliferacdo de doencas
a populacgéao.

Assim, pensando em situacfes como as narradas acima, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) passou a admitir contratacbes emergenciais, para ndo paralisar
servigos continuos e essenciais, ainda que nao tenham sido contratados, por auséncia
de planejamento da gestédo publica, admitindo-se, inclusive, a prorrogacao do contrato
emergencial por mais de 180 (cento e oitenta) dias, desde que mantida a situacéao de
urgéncia, devidamente comprovada nos autos do processo administrativo, até que
seja deflagrado e concluido o processo licitatério.

Vejamos os Acordaos de lavra do Egrégio Tribunal de Contas da Unido (2020,

p. 06) sobre o tema:

Se a situacdo fatica exigir a dispensa por situagdo emergencial,
mesmo considerando a ocorréncia de falta de planejamento, ndo pode
0 gestor deixar de adota-la, pois se assim proceder respondera nao
apenas pela falta de planejamento, mas também pelos possiveis
danos que sua inércia possa causar.

E possivel a contragdo por dispensa de licitagdo, com suporte no
comando contido no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, ainda que a
emergéncia decorra da inércia ou incaria administrativa, devendo ser
apurada, todavia, a responsabilidade do agente publico que néo
adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis.
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O contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que
estabeleca a sua extingdo logo apdés a concluséo do processo
licitatorio para nova contratacdo dos correspondentes servicos.

E possivel a prorrogacao contratual emergencial acima de 180 dias,
em hipéteses restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que
a duracdo do contrato se estenda por lapso de tempo razoavel e
suficiente para enfrentar a situagdo emergencial.

Mesmo em afronta a lei, diante do propédsito de atendimento do
interesse publico pela ndo interrupgdo do servigco de fornecimento de
medicamentos a populacdo, admite-se prorrogacao excepcional dos
contratos de fornecimento de medicamentos firmados mediante
dispensa por motivo de emergéncia.

Pois bem, com o intuito de evitar prorrogacao de contratos emergenciais e,
também, normatizar a possiblidade de contratacdo emergencial de servi¢cos continuos
e essenciais, mesmo que nao tenham sido contratados por auséncia de planejamento,
a Lei Federal 14.133/2021 trouxe importantes inovacbes nas contratacbes

emergenciais, conforme sera adiante demonstrado.

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢os
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo _emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos gue possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo _dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresaja contratada com base no disposto neste inciso;

(...)

8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter
a continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem  prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial. (BRASIL, 2021, p. 35-36. Grifos nossos).

Conforme dispositivo legal supracitado, houve o aumento do lapso temporal de
180 (cento e oitenta) dias para 01 (um) ano, como, também, houve a possibilidade
legal de contratar emergencialmente servigos publicos essenciais que ndo podem

sofrer solucdo de continuidade, mesmo que a auséncia da contratacdo por licitacdo
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tenha sido em decorréncia de inércia do agente publico. Contudo, o referido diploma
legal trouxe 02 (duas) condi¢cdes importantes: a apuracao de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial e a proibicdo de
recontratacdo da mesma empresa com base no mesmo objeto emergencial ja
contratado.

Portanto, com base na nova lei de licitagfes, Lei Federal 14.133/201, € possivel
dispensar a licitacdo por emergéncia desde que: o objetivo seja manter a continuidade
do servico publico; os valores sejam compativeis com os de mercado; a administracao
adote as providéncias para a conclusdo do processo licitatério; ocorra a apuracao de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial;
sendo, no entanto, vedadas a prorrogacao do contrato e a recontratacdo de empresa
gue ja foi contratada pelo mesmo objeto, anteriormente.

Importante frisar que, a despeito do aumento do lapso temporal de 180 (cento
e oitenta) dias para 01 (um) ano, tal ampliacdo ndo pode e nem deve ser utilizada de
forma genérica, vale dizer, sem fundamentacdo. Em verdade, a ampliacdo do lapso
temporal ocorreu para que ndo haja mais prorrogacdes de contratos emergenciais,
pois se presume que o prazo de 01 (um) ano € mais do que suficiente para deflagrar
e concluir um processo licitatério, ressalvados 0s casos excepcionais, como a
intervencédo do poder judiciario, com eventual suspensao de um processo licitatério.

Dessa forma, em que pese o aumento do lapso temporal de 180 (cento e
oitenta) dias para 01 (um) ano, deve o agente publico, tdo logo contrate
emergencialmente um servico ou adquira bens, planejar o processo licitatorio
competente e, uma vez concluido com éxito, rescindir de imediato eventual contrato
emergencial em vigor.

E mais, o prazo de 01 (ano) previsto na Lei 14.133/2021, tal qual o prazo de
180 (cento e oitenta) dias previsto na Lei 8.666/93, ndo deve ser considerado o prazo
de vigéncia do contrato, mas sim o prazo maximo contado da data da emergéncia ou
da calamidade publica, e, também, ndo deve ser utilizado como desculpa para
postergar o planejamento das licitacdes publicas, sob pena de violar o principio do
planejamento e das contratacdes anuais previstos na nova lei de licitacoes.

Por fim, imperioso ressaltar que o processo de contratagéo direta, por mais que
seja simplificado, para atender a uma demanda urgente, deve conter requisitos
minimos, como a solicitacdo do Orgdo demandante com a descri¢do da necessidade

e justificativa acompanhado do termo de referéncia, a estimativa de despesas,
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pareceres juridico e técnicos, se for o caso, previsdo de recursos orgamentarios, razao
da escolha do contratado com o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria, justificativa do preco e autorizacdo da autoridade
competente, conforme dispde o art. 72 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrdnico oficial (BRASIL, 2021).

O preenchimento dos requisitos acima € indispensavel, justamente para afastar
contratacdes arbitrarias e desvantajosas ao erario publico e para desestimular
contratagdes emergenciais “fabricadas”, pois, muitas vezes, fazer uma dispensa
emergencial pode ser mais trabalhosa do que planejar um processo licitatorio, nas
hipoteses em que ha tempo habil para licitar, sem ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Para Marcal Justen Filho:

A contratacdo direta se submete a um procedimento administrativo,
como regra. Ou seja, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratacao
informal, realizada com quem a Administracdo bem entender, sem
cautelas nem documentac&o. Ao contrario, a contratacdo direta exige
um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel (2014, p. 391).

Sabe-se, entretanto, que havera situacbes de extrema urgéncia, como um

desastre natural, que justificara a formalizacdo do processo emergencial a posteriori,
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para evitar o acontecimento de uma tragédia ou para cessa-la, porém, a regra é
sempre formalizar, previamente, o processo de dispensa, com preenchimento de

todos os requisitos legais, conforme ja citados acima.

2.3 POSSIVEIS IMPACTOS QUE PODEM OCORRER NO PLANEJAMENTO ANUAL
DA GESTAO PUBLICA EM RAZAO DAS MODIFICACOES PREVISTAS NA LEI
FEDERAL 14.133/2021 NAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS

As inovagOes trazidas pela nova Lei Federal n°® 14.133/2021 foram muito
importantes para a gestdo publica, sobretudo, no que diz respeito as mudancas
ocorridas nas contratacdes diretas emergenciais, eis que normatizou situacdes que ja
vinham ocorrendo na pratica administrativa e aceitas pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao.

Contudo, tais inovagdes nas dispensas emergenciais tem aspectos positivos e
negativos no planejamento anual da gestdo publica, conforme adiante sera
demonstrado.

Consoante ja explanado nos topicos anteriores, a regra € sempre licitar e a
excecao é a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, nos casos permitidos em lei. E
para licitar, deve-se planejar o qué, quanto e quando licitar, inclusive, com enfoque
em contratacdes anuais, para obtencédo de economia de escala.

Pois bem, com a permisséo de contratacbes emergenciais para as parcelas de
obras e servi¢cos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, percebe-se que a intencéo
do legislador foi o de evitar prorrogacdes e/ou celebracdes de contratos emergenciais
com o0 mesmo objeto, cujo prazo maximo permitido era de 180 (cento e oitenta) dias,
nos termos do art. 24, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, dando-se, assim, oportunidade
de ser planejada e deflagrada a licitacdo daquele objeto contratado
emergencialmente, antes de ser completado 01 (um) ano, pois presume-se que 0
periodo de 01 (um) ano é prazo suficiente para a conclusao do processo licitatorio que
deve ser planejado imediatamente a celebracdo do contrato emergencial.

Sabe-se que a despeito da vedagéo de prorrogacdo do contrato emergencial
prevista no ar. 24, IV, da Lei Federal e, também, no art. 75, VIII, da Lei Federal n®
14.133/2021, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido permitia as

prorrogagdes dos contratos emergenciais amparados pela Lei Federal n° 8.666/93,
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em casos em que a Administracdo Publica demonstrasse a manutencao da urgéncia,

a exemplo do Acordao abaixo:

E possivel a prorrogacdo contratual emergencial acima de 180 dias,
em hipoteses restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que
a duracdo do contrato se estenda por lapso de tempo razoavel e
suficiente para enfrentar a situagcdo emergencial (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAOQ, 2020. Grifos nossos).

E certo que, com o advento da Lei Federal n° 14.133/2021 e todas as suas
inovacgOes trazidas nas contratagcdes emergenciais, pretendeu o legislador evitar a
possibilidade de prorrogacéo do contrato emergencial, diante da presuncdo de que o
prazo de 01 (um) ano seria mais do que suficiente para planejar, deflagrar e concluir
um processo licitatorio.

Contudo, tal presuncdo ndo € absoluta, eis que, inevitavelmente, havera
situacOes alheias a vontade da Administracdo Publica que a impedira de concluir o
processo licitatério no prazo de 1 (ano), a exemplo da interposicdo de diversas
impugnacdes ao edital, recursos administrativos e, até mesmo, mandados de
seguranca suspendendo os efeitos do certame, ainda que ja realizado. Nessas
situacOes, imperiosa seria a prorrogacao do contrato emergencial ou a celebracao de
um novo contrato emergencial com o0 mesmo objeto, s6 que com outra empresa, ja
gue a Lei Federal 14.133/2021 veda a recontratacdo da mesma empresa para o
mesmo objeto contratado emergencialmente, anteriormente.

Essa incluséo de vedacéo de recontratacdo da mesma empresa para 0 mesmo
objeto contratado emergencialmente, se por um lado tem como finalidade impedir que
seja eternizada as recontratacbes com uma mesma empresa; por outro lado, pode
trazer prejuizo ao interesse publico, na medida em que tera que fazer a transicéao de
prestadores de servigos, com risco de comprometer a eficiéncia e a economicidade
do servico gque ja vinha sendo prestado pela empresa anteriormente contratada.

Assim, a vedacao da recontratacdo da mesma empresa para 0 mesmo objeto
contratado emergencialmente deve ser analisada com cautela, a fim de néo violar o
interesse publico e os principios que o norteiam. Como salienta Lucia Valle Figueiredo
(2008, apud PETIAN, 2015, p.14).

o0 principio da legalidade € bem mais amplo do que a mera sujei¢do do
administrador a lei, pois aquele, necessariamente, deve estar



16

submetido também ao Direito, ao ordenamento juridico, as normas e
principios constitucionais.

Outrossim, a ampliagao temporal das contratagdes emergenciais de 180 (cento
e oitenta) dias para 01 (um) ano, com efeito, foi um avancgo positivo para evitar
prorrogacdes sucessivas e/ou celebragbes de contratos emergenciais, eis que, a
priori, o prazo de 01 (um) ano é bastante razoavel para o planejamento, deflagracéo
e conclusdo do processo licitatério, sendo que, em casos excepcionais, podera
superar o referido prazo.

Todavia, situacbes emergenciais possuem carater transitério, cujas
contratacdes devem perdurar somente enquanto durar a situacdo emergencial e para
gue o gestor tenha tempo de planejar, deflagrar e concluir o processo licitatorio. Assim,
nao existindo tempo habil para licitar, por exemplo, um servigo continuo e essencial,
deve o gestor contrata-lo, emergencialmente, porém, iniciando-se, imediatamente, a
licitacdo para aquele objeto contratado em carater emergencial. Situacdes como
essas ocorrem, com certa frequéncia, no primeiro ano de mandato de um gestor, em
gue tenha havido transicdo de governo. Entretanto, nada obsta que esse gestor no
seu primeiro ano de mandato, planeje e consiga licitar o objeto contratado
emergencialmente, em periodo bem anterior ao prazo de 01 (um) ano, caso O
planejamento seja 0 marco da sua Administracdo Publica.

Registre-se que o objeto da contratacéo direta emergencial deve ficar adstrito
ao absolutamente necessario para solucionar a situagdo anormal, sem que se estenda
para além dele, estando, inclusive, impedido o Poder Publico de comprar ou contratar
guantidade superior a necessaria para atender a demanda emergencial. Assim, 0
prazo maximo de 01 (um) ano contado da data da emergéncia ou calamidade publica
nao deve ser visto como autorizacdo para postergacao dos processos licitatérios, se
a situacdo de anormalidade cessar em 60 (sessenta) dias, por exemplo. Da mesma
forma, ndo pode o gestor adquirir itens além do que necessita para atender a uma
demanda urgente e se aproveitar da contratacdo emergencial para abastecer o seu
estoque, vez que para a situacdo normal € impositiva a regra da licitacao.

Contudo, se o gestor ou 0 agente publico ja tiver uma conduta de postergacao
dos seus processos licitatérios, em que o planejamento figue em segundo plano na
sua gestao, com toda a certeza, esse gestor ou 0 agente publico utilizara as inovacoes
trazidas pelo art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 para potencializar a sua falha

e/ou auséncia de planejamento de suas licitagcdes, postergando a deflagracdo do
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processo licitatorio até quando Ihe seja conveniente, com o intuito de celebrar novos
contratos emergenciais nos exercicios seguintes, sob a desculpa de que houve fatores
externos que impediram a conclusédo da licitagéo, quando, em verdade, decorreu de
sua propria desidia.

Transcreve-se aqui o trecho da tese de ANGELICA PETIAN, que se encaixa
perfeitamente aos gestores e/ou agentes publicos que tendem a burlar e/ou postergar
0S processos licitatérios:

(...) Sabemos que a corrupgdo é endémica em nossa sociedade e,
também, que isto ndo se restringe as esferas dos Poderes do Estado,
ja que presente nos outros setores da sociedade. Assim, em nossa
avaliacdo, a extingdo da licitacdo propiciaria ainda mais escolhas
movidas por razdes pessoais, com vistas ao alcance de beneficios
privados.

A crise do instituto da licitacdo faz com que cada vez mais a
Administracdo opte por dispensa-la ou declarar sua inexigibilidade,
afastando o processo competitivo, calcada na leitura que faz das
normas autorizadoras (PETIAN, 2015, p. 23).

Sabe-se que sera apurada a responsabilidade do agente publico que deixar de
planejar suas licitacOes e celebrar contratos emergenciais, cuja situacédo de urgéncia
foi provocada pela sua propria negligéncia. Porém, é cedico que nenhuma sancao
podera ser aplicada sem o devido processo legal, cuja conclusdo podera ser ou nao
pela aplicacdo da sancéao.

Percebe-se, assim, que, se por um lado, a ampliacao temporal de 180 (cento e
oitenta) dias para 01 (um) ano, bem como a vedacdo da recontratacdo da mesma
empresa, incluidas nas contratacdes emergenciais da nova Lei Federal de n°
14.133/2021, foram positivas para possibilitar o planejamento das licitacdes, dentro
do mesmo exercicio, e, assim, mitigar as possiveis prorrogacdes e/ou celebracdes de
novos contratos emergenciais com 0 mesmo objeto e com a mesma empresa, por
outro lado, corre o risco de potencializar a conduta protelatoria dos agentes publicos
de postergar ainda mais o planejamento de suas licitacfes, face a ampliacao temporal
trazida pela Lei Federal em comento, violando, assim, o principio do planejamento e
o plano anual das contratacées publicas, e, consequentemente, outros principios
como o da igualdade e, sobretudo, do interesse publico que prioriza a realizagéo de

licitagBes para obtengéo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado no presente trabalho, a necessidade de planejar tem
intima ligacdo com a dispensa em razdo de circunstancia emergencial, pois a
anormalidade da situacdo pode originar-se da auséncia de planejamento, ou, ainda,
da falta de providéncia administrativa adotada a tempo.

A falta de planejamento apta a ocasionar situagcdo andmala potencialmente
causadora de prejuizo corresponde a auséncia de previsdo da Administracdo de
situacao que poderia, com certo grau de facilidade, ser antevista.

Sabe-se que ndo se pode exigir o impossivel, assim, a Administracao ndo esta
compelida a planejar a ocorréncia de eventos imprevisiveis, como Sao as catastrofes
naturais ou mesmo desastres provenientes da conduta humana, mas deve antever
situacdes que se repetem ao longo dos anos e que exigem sua acao, a exemplo dos
servigcos publicos continuos que se perpetuam na gestao publica.

Contudo, ainda que, em razdo da auséncia e/ou falha no planejamento da
gestdo publica, tenha sido necessaria a contratacdo emergencial de determinado
servico publico, a nova lei de licitacfes de n° 14.133/2021 normatizou a possibilidade
legal de contratar emergencialmente servigos continuos, cuja paralisacéo seria muito
mais prejudicial ao interesse publico. Entretanto, de forma louvavel, previu a
necessidade de apuracdo da responsabilidade do agente publico que deixou de
planejar e licitar, em tempo habil, o servico publico essencial e continuo, quando
poderia fazé-lo.

A nova lei federal n® 14.133/2021 trouxe, ainda, outras novidades na parte da
dispensa emergencial consistentes na ampliacdo do lapso temporal de contratacao
emergencial de 180 (cento e oitenta) dias para 01 (um) ano para servicos e parcelas
de obras que possam ser concluidas em tal prazo contado da data da emergéncia ou
calamidade, mantendo a vedacédo a prorrogacdo do contrato (tal qual contém na Lei
Federal n°® 8.666/93, em seu artigo 24, IV) e a vedacéo da recontratacdo da mesma
empresa para 0 mesmo objeto contratado emergencialmente.

Com efeito, foram inovacdes muito relevantes trazidas pela Lei Federal n°®
14.133/2021, contudo, com implicagbes positivas e negativas na gestdo publica, a
depender da forma que for aplicada pelo gestor e/ou agente publico.

Consoante j& demonstrado, a vedacdo a prorrogacdo dos contratos

emergenciais e da recontratacdo da mesma empresa para 0 mesmo objeto contratado
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emergencialmente pode, em situacdes excepcionais, causar prejuizo a Administracao
Publica, eis que havera situacdes alheias a vontade do gestor que extrapolard o prazo
de 01 (um) ano, para a conclusdo do processo licitatério, a exemplo de decisdes
judiciais suspendendo a licitacdo, dentre outros. E, nesses casos, impedir a
recontratacdo da mesma empresa que ja vinha prestando um servico satisfatorio a
populacdo e obrigar a transicdo de prestadores de servicos podera acarretar em
prejuizo ao interesse publico, sobretudo, se 0 novo prestador ndo tiver a mesma
experiéncia e know-how da primeira contratada para o objeto demandado.

Por fim, registre-se que se, por um lado, as inovacbes nas contratacdes
emergenciais da nova lei federal n°® 14.133/2021 ir4 possibilitar o planejamento das
licitacbes, dentro do prazo maximo de 1 (um) ano, e, assim, mitigar as possiveis
prorrogacdes e/ou celebragcdes de novos contratos emergenciais com 0 mesmo objeto
e com a mesma empresa; por outro lado, corre o risco de potencializar a conduta
protelatdria de alguns agentes publicos, para postergar ainda mais o planejamento de
suas licitacOes, face a ampliacdo temporal trazida pela Lei Federal em comento,
violando, assim, o principio do planejamento e o plano anual das contratacoes
publicas, com possibilidade de aumentar ainda mais 0 numero de contratacdes
emergenciais, que poderiam facilmente ser evitadas, o0 que implicara,
consequentemente, na violacdo do interesse publico, considerando as inUmeras

vantagens que podem ser obtidas com a licitagdo, sobretudo, em grande escala.
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